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20 Jahre Schwarzdeckenunterhaltungsverband

Im Marz 1956, genau geéagt am 21, Mdrz 1956, wurde der Schwarz-
deckenunterhaltungsverband des Landkreises Flensburg gegrﬁndet.
Hier sei dariiber kurz berichtet, warum unc wie es dazu kam, und
wie sich der Verband entwickelte,

Vor wenig mehr als 30 Jahren ging der Zweite Weltkrieg zu Ende,
und Deutchland hatte im Gefolge davon drei Jahre durchzumachen,
an die wir uns nicht ohne Stirnrunzeln erinnern kinnen., Im Juni
1948 bekam Deutschland eine neue Wdhrung, und mit diesem Zeit-
punkt begann eine Entwicklung, die wir Normalblirger damals nicht
einmal ahnen konnten; alles fing zu leben an, blithte auf: Die
Wirtschaft, die Landwirtschaft, Handel, Gewerbe, Industrie, kurz,
das Leben wurde wieder lebenswert. Der Verkeht nahm durch die
Entwicklung von Handel und Industrie in einem MaBe zu, daB man

meinen konnte, er wiirde alles iiberrennen. Mit dieser Verkehrsent-

wicklung war eine gewaltige Mechanisierung in der Landwirtschaft
zu beobachten, deren Ursachen in den verschiedensten Gebieten zu
suchen waren, hier Jjedoch im einzelnen nicht untersucht zu wer-
den brauchen. Diese Mechanisierﬁng in der Landwirtschaft Jedoch
schlug sich zu einem erheblichen Teil auch wieder in der Verkehrs-
entwicklung nieder, Der Verkehr nahm zu und wurde - was hier als
das Entscheidende zu sehen ist ~ erheblich schneller. Das StrafBen-
netz, das im wesentlichen, von Ubergeordneten StrafBen abgesehen,
wassergebunden ausgebaut war, entsprach in keiner Weise mehr den
Anforderungen, die der schnelle Verkehr ihm stellte. Vom unterge-
ordneten Wegenetz, Gemeindewege, Feldwege kann man nur sagen, dafl

o onuar verschwindend wenige ausgebaut waren; und wenn, dann auch wie-

der nur wassergebunden. Bis zu diesem Zeltpunkt - 19048 <4 entspra-
chen Jja Straﬂen und Wege durchaus ihren damaligen Anforderungen.,
Wir konnen uns fast alle daran erinnern, wie langsam uhd sicher
zundchst das klassifizierte Verkehrsnetz mit verschleiBfesten Dek-
kenbeldgen ausgestattet wurde und -~ was fiir die Gemeinden bedeut-
sam war ~ auch Moglichkeiten sich anboten, die Gemeindewege auszu-
bauen, zunichst wassergebunden, soweit das moch nicht der Fall war,
aber auch recht bald in bitumin&sen Bauweigen; die Gemeinden und
Gemelindeverbinde hepgannen also sich mit der Tatsache auseinander-
zusetzen, fir sich ein Wegenetz zu schaffen, das auch dem schnel-
leren landwirtschaftlichen Verkehr gewachsen war, und das waren
eigentlich auf Dauer nur BetonstraBen und SchwarzdeckenstrafBien,
wenn man von einigen Sonderbauweisen absieht. Widhrend Jjedoch Be-
tonstrafeh in ihrer Herstelluns verhiltnismiBig kostsplelig waren,
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wenigstens hier im Bereich slidlich der dé&nischen Grenze, hatten.
diese den Vorteil geringer Unterhaltungsaufwendungen, Hier sei
auch immer nur von den Fahrbahndecken gesprochen, da Unterhal- _
tungsaufwendungén fiir Nebenanlagen bel allen Strafien etwa gleich
hoch sind. Die Herstellung bitumindser Decken war billiger, zum
Teil wesentlich preisgiinstiger, erforderten jedoch fast von An-
fang an, d. h, von der Verkehrsﬁbergabe,'eine laufende Unterhal-
tung. Die einzelnen Baulasttriger hatten also zu wdhlen zwischen
Bauaufwand und Unterhaltuﬁsaufwand. Die Wahl fiel zugunsten des
Unterhaltungsaufwandes aus..Es galt Verkehrswege zu schaffen, die
zundchst den damaligen Anforderungen auf dem gemeindlichen Sektor
genugten und méglichst wenig kosten durften, um eine Vielzahl von
Wegen bitumlnos auszubauen, Die Uberlegung traf zZu fdr alle Wege,
die im Programm Nord ausgebaut wurden, die iiber den Grunen Plan
ausgebaut wurden, flir die Flurbereinigungswege und alle anderen
gemeindjiichen Wege einschl. der Innerortswege.

Im ehemaligen Kreis Flensburg-Land wurden, wie in vielen anderen
Kreisen des Landes, viele Straflen und Wege nach dem Kriege ausge-~
baut und mit einer Schwarzdecke versehen, Die Bauarbeiten selbst
wurden unter der Bauaufsicht des Kreisbauamtes durChgefﬁhrt._Fﬁr
die Flurbereinigungswege war das Kulturamt als Landesbehdrde flr
die Bauaﬁfsicht zusténdig. Mit dgm Augenblick der Bauabnahme ging
also die Unterhaltungslast der Wége wieder an die Gemeinden bzw,
Gemeindeverbinde zurilick. Schon verhdltnisméfiig bald wurde erkannt,
daB die Unterhaltung von Schwarzdecken dann eine verh#ltnisméBig '
aufwendige Angelegenheit ist, wenn es sich um kleine Flichen von
Schwarzdecken handelt, Beim kommunalen Wegebau dér einzelnen Un-
terhaltungstriger handelt es sich aber immer'um kleine Flichen,
was die Unterhaltung von Deckenbeligen betrifft,

Der damalige Landrat des Kreises Flensburg-land, Dr, Schlegelber-
ger,ssetzte sich mit diesem Cedanken auseinander und besprach die-
~se Angelegenheit mit seinen Sachbearbeitern, den Blirgermeistern,
Amtsverstehern und sonstigen an der Wegewnterhaltung interessier-
ten Dienststellen., Dabeil trat der Gedanke auf, mehrere Unterhalw-
tungstréiger zusammenzufassen, um den Unterhaltungéaufwand méglichst
gering zu halten, galt es doch fast immer, mit dem erforderlichen
"Flickmaterial" fir die Beseitigung von Schadstellen lEngere An-
marschwege zu iiberwinden., Die Materialtransportkos%en jedoch sind
um 80 niedrigef, je gréBer die zu transportierenden Mengen sind.
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GroBere Mengen Flickmaterial aber fallen nur an, wenn es sich um
gréfere zu unterhaltende bitumindse Belidge handelt. Fldchengrofe
bitumin¥se Beldge - Decken -~ sind jédoch nur beim Zusammenschluf
mehrerer Unterhaltungstriger nachzuweisen. Durch diese Uberlegung
inspiriert, regte Dr. Schlegelberger die Griindung eines Unterhal-
tungsverbandes an, in dem mehrere Unterhaltungstriger zusammenge-
schlossen sind, dessen Zielsetzung eben die Unterhaltung von Schwarz-
decken - aber auch pnur dieser - war und noch ist.

Aufgeschlossene und interessierte Bilirgermelster, Amtminner und
Vorsteher von Wegeverb#nden schlossen sich also vor nunmehr 20
Jahren fast auf den Tag genau zu einem Schwarzdeckenunterhaltungs-
verband zusammen. Es war ein kleiner Verband, seine Deckenunterhal-
tungsflachen beliefen sich zum Grindungszeitpunkt auf rd. 260,000
gm, was einer Wegeldnge von 70 bis 80 km entspricht, wenn man eine
Fahrbahnbrelte von 3,50 - 4,50 m zugrunde legt. Diese Flachen wur-
den von den Grilndungsgemeinden bzw. Wegeverbinden elngebracht Es
sei nicht versdumt, diese hier zu benennen:

Wegeverbande Ostliches Angeln, Steinberg, Quern, S8rup, Grund-

hof, Husby, Munkbrarup und Hiirup, und

die Gemelnden Ahneby, Sterup, Jorl, Pommerby und Juhlschau,
Hier darf gesagt werden, daB Max Delfs, Schwackendorf, damallger
Vorsteher des Wegeverbandes Ostliches Angeln, noch heute als Blr-
germe;gtgp die Gemeinde Hasselberg im Schwarzdeckenunterhaltungs-

verbané‘ﬁgrtritt.

Bereits 2wei Jahre nach der Griindung konnte der Verband einen Fla-
chenbestand von rd. 560 000 gm aufweisen, und 1959 waren es bereits
524, OOO qm, was etwa einer Wegelidnge von rd. 150 km entsprach. Wa-
ren es in ‘den ersten Jahren seines Bestehens im wesentlichen rein
gemelndliche Wegebauvorhaben, so kamen auch recht bald Wegebauvor~
haben der ‘Flurbereinigungen innerhaldb und auBerhalb des Programms
Nord hinzu, soweit sie von den Gemeinden libernommen waren und diese
die Mltgliedschaft im Verband erworben hatten. Die zu unterhaltende
Fl&ache stieg rapide weiter an und mit ihr die Zahl der Mitglieder,
und achi'qahre nach "der Verbandsgriindung wurden bereits 1,4 Millio-
nen Quadrétmeter (rd. 400 km) Unterhaltungsfldchen gefithrt, und
1569 rd 3 Mlllionen Quadratmeter. Dieser Anstieg und das Wachsen
des Verbandes ist nicht nur ein Niederschlag der Verkehrsentwick-
lung, sondern auch der Tatsache zuzuschreiben, daf er sich in sei-

ner Arbeitsweise unter dem Vorsitz des Jetzigen Ehrenvorsitzenden
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und damaligen Blirgermeisters und Amtsvorstehers Hans DiederichSeﬁ,"
der gleichzeitig Vorsteher des Wegeverbandes Crundhof war, vollauf
bewdhrt hatte, zumal der Krels den Verband immer mit Wohlwollen
bedacht hat - aber das berubt wohl auf Gegenseitigkeit und man
braucht hier nicht darauf einzugehen, Allgemein ist hier zu sagen,
dafl im Laufe der Zeit alle Gemeinden bis auf eine im Kreisgebiet
als Mitglieder aufgenommen wurden, weil doch recht schnell er-
kannt wurde, daf die laufenden Unterhaltungsaufgaben an Wegen
gerade noch eben zu finanzieren waren. Nicht aber komnte im
erforderlichen Fall eine abgidngige Féhrbahndecke durch eiﬁen

neuen Belag ersetzt werden, weil der Kostenaufwand im Augen-

blick pinfach zu hoch gewesen wire, zumal die Trager'mit vielen
anderen Kosten sich auseinander zu setzen hatten, die auf sie o
zukamefne Sie h&tten Kosten fiir den StraBenbau auf sich rniehmen -
musgeng die sie sicherlich nicht hitten tragen konnen.

In diesem Zusammenhang sel noch einiges Uber Bpltrage, Arbeitse WW
weigé umd Ausgaben des Verhandes gesagt: '

a) Beitrige ' i
Die Beitrige wuwrden jahrlich neu beschlossen und beliefen sich :
zundchst auf 12 Pfg. pro Quadratmeter und Jahr und wurden 1959 L
auf 20 Pfg, angehoben, Bald danach wurde der Beitrag auf 30 Pfg.%5
pro Quadratmeter und Jahr angehoben, weil man davon ausging, daB&[=
1 qm neue Decke damals etwa 3,-~ DM kostet und bei einer LebenSwﬁ{
dauer von 10 Jahren sich der vorgenannte Betrag als Beitrags- .
satz ergibt, Wihrend der Xrels sich von Anfang an ﬁit Pauschalu:;
Zuschiigsen beteiligte, ging man 1961 dazu lber, im Einvernehmen
mit Kreis und Land je 10 Pfg, pro Quadratmeter und Jahr durch
die Mitglieder, Kreis und Land aufzubringen.

Diese Yerfahrensweise blieb Jedoch nur drei Jahre erhalten, da
Zugchiisse des Landes flir Wirtschaftswege danach entfielen. Die [
Gemeinden muflten sich nunmehr mit 15 Pfg. pro Quadratmeter und h
Jahr beteiligen, wobei der Kreis den gleichen Satz als ZuschuB
beisteuerte. Dieser Satz blieb bis zur Auflésung des Kreises
Flensburg-Land beibehalten,

b) Kataster
Die von den Mitgliedern zu unterhaltenden Schwarzdeckenfléchen ;
wurden beim Kreisbauvamt katastermiifBlg erfaBlt. Nach Jeder Abnahme;f
B
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werden Schwarzdeckenfldchen im Kataster neu aufgenommen und dem
- Verband mitgeteilt, von dem dann die Beitrige zu errechnen sind,
' Das Kataster selbst wird karteimaﬁig gehalten und laufend gepruft

und erginzt,

c) Arbeitsweise
Der Verband verfiigt uber keine verbandselgenen technischen

Fachkréfte und wird deshalb technisch ven der Abteilung StraBenn
bau des Kreistiefbauamtes betreut, In jedem Frithjahr findet 5
eine Wegbereisung des Verbandsvorstandes statt, an der zur
ortllchen Beratung Vertreter des Krelstiafhauamtes teilnehmen.,
Be} dieser Bereisung wird der Umfang des insh&ndsefzungs-
pregramms des Verbandes festgelegt, d.h. dufchgefllckt werden
\ alle Wegstrecken, die im Verband erfafit sind, nur die elnzelnen_‘
( ' neuen Teppichbelige werden von Fall zu Fall nach Vorschlégen
dét Abteilung StraBenbau des Kreistiefbauamtes vorgeschlagen _
una vom Verband beschlossen. Die Deckenbelige wurden in letzter ;'
Zelt beschrénkt ausgeschrieben, der Submission entsprechend
vergeben und bei der Hérstellung vom Kreistiefbauamt beauf= g
sichtigt. Die aligemeinen Unterhaltungsarbeiten (Flicharbeiten)rﬁ
wurden und werden seit dem Griindungstag von einer Flensburger ||
Béuunternehmung, die das Vertrauen des Verbandes besitzt, nach
Weisung des Krelstiefbauasmtes ausgefiihrt, | o

d) Ausgaben

In den ersten Jahren seines Bestehens brachte der Verband aus
den Beitrdgen 10 - 25,00Q,_m DM auf, mit deﬁen das Wegenetz

unterhalten wurde, Acht Jahre nach der Griindung des Verbandes
betrugen die entsprechenden Ausgaben bereits etwa das 20-fache
des vorgénannten Betrages, und Jetzt, 20 Jahre nach Verbands- .
grindung, haben die Unterhaltungskosten des Verbandes bereits u;?

die Millionengrenze . wesentlich liberschrititen. Aus dem Beitrags~{1
aufkommen werden auch die Entschidigungen fiir die Verbandsdfgane Y
gezahlt und auch natlirlich die Verwaltungskosten aufgebracht, ;
die nur einen verschwindend geringen Betrag der Gesamtausgaben

ausmachen, so dafl es erstaunlich ist, daB ein Verband mit einem _1.
so grollen Haushaltsaufkommen ( 1976 betrigt es rd, 2,5 Mio. DM) |

nit so geringen Verwaltungskosten auskommt.

In den 20 Jahren seines Bestehens ist der Schwarzdeckenunter-
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haltungsvervand gewaltig angewachsenq Die von ihm zu unterhaltendenjt

Fldchen belaufen sich auf etwa # 6 Mio, Quadratmeter, was etwa
einer Wege]ange von 1.400 km entspricht, wenn man eine mittlere
Gemeindewsgebreite von Bga m zugrunde 1&g%? und es liegt nahe,
Herrn Dr. Schiegelberger als dem damalligen Landrat des Kreises
Flensburg-Land als Initiator des Verbandes daflr zu danken, daf

er sehr klar erkammt hat, daB die Aufgaben der gemeindlichen Wegew
unterhaltung nur durchlZusammenschluB der Unterhaltungstriger |
bewdltigt werden kinnen, damit die Arbeit finanziell tragbar werden
und erfolgreich durchgefiihrt werden kann. Ebenso Dapk geblihrt dem
langjahrigen Vorgitzenden des Verbandes, Hans Diederichsen, und
alle.na die Arbeit und Einsatz der Vorgenannten durch ihre Mit-
arbei& gefdrdert haben zum Wohl der Sache und zum Nutzen des
Verbandeu@ o '

Hans Djederichsen, Lutzh&ft, stand dem Verband bis 1974 vor. -
Seip Nachfolger wurde durch Wahl der Blirgermeister der Gemeinde 7$ 
Strup, Max Brusberg, der dem Verband z.Zt. vorsteht,

i
_ _ | _ |
Mit dey Gebietsreform 1974 schlossen sich die Kreise Flensburg- ﬁ*
Land und Schleswig zu einem neuen Kreis Schleswig-Flensburg zu- il
saﬁmen; Da in dem ehemaligen Kreis Schleswig ein fast gleich-
artigér Schwarzdeckenunterhaltungsverband besteht, wurden schon o
1972 die ersten Verbindungen zwischen den Vorstédnden beider ‘
Verbédnde aufgenommen, um eine evtl. spitere Zusammenlegung der
Verbédnde zu diskutieren. Dabei stellte man iest dafl beide Vorstande
die Glelchartlgkelt beider Verbidnde bis auf geringe Unterschlede
erkannten, Trotzdem war man sich ebenso einig, daB die Zeit fiir
eine Zusammenlegung der Verbinde noch nicht reif sei und der
Kreis sich zundchst damit abfinden miisse, daf in seinem Gebiet “
zwel gleichartige Verbinde existieren. Mit der Gebietsreform wurde AV
auch die Beitragsgestaltung beider Verbinde angeglichen, ein
weiterer Schritt zur Angleichung wird die Vereinheitlichung der i
Satzungen sein, die in absehbarer Zeit bevorsteht, Da der siid-
liche Verband einen zu unterhaltenden Flicheubestand von 3,4 Mio,
Quadratmetern hat, bleibt die Uberlegung offen, ob ein - fiir den f
Fall einer Zusammenlegung - s¢ groBer Verband mit zusammen 8 Mio.
Quadratmetern Beitragsflichen { Jetziger Stand ) noch iiberschaubar
ist und mit geringem Verwaltungsaufwand durch ehrenamtliche Krifte |
geleitet werden kann., Auch die technische Betreuung dlirfte dann
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in der bisherigen Form kaum ausreichen und weitergefiihrt werden.
S;ci} bi;.;eib't im Augenblick nur noch der Wunsch offen beiden Verbinden
fijr die Zukunft alles Gute und eine gedeihliche Zusammenarbeit .
im I;iiter'esse der Sache zu wiinschen,
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